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1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 60585.002294/2024-98

2. Descricao da necessidade

2.1. A COEMA/DESEG ¢é a Coordenacao de Engenharia e Manutencdao do Ministério da
Defesa, que com seu quadro préprio de servidores civis e militares das areas de engenharia e
arquitetura, desenvolve os anteprojetos, projetos basicos, estudos técnicos preliminares,
termos de referéncia e outros documentos técnicos necessarios a instrucao de seus processos
licitatérios, bem como realiza a fiscalizacdo dos contratos decorrentes.

2.1.1. Ressalta-se que os profissionais a serem contratados no presente processo trabalhardo em
atividades auxiliares/acessorias necessarias aos trabalhos desenvolvidos pelo quadro de
servidores da COEMA, tais como:

Levantamento de quantitativos para auxilio em medi¢Ges e para realizacdao de
projetos pela equipe permanente do MD;

Apoio na supervisao de atividades de manutencdo predial;

Apoio na supervisdo diaria das atividades de fiscaliza¢Oes contratuais;

Auxilio na elaboracao de pesquisa de precos de materiais e servicos;

Apoio no desenvolvimento de leiautes, bem como auxilio na supervisdao da mudanga
de leiautes, montagens de mobiliario e outras atividades acessorias executadas nas
rotinas técnico-administrativas da COEMA.

vistorias técnicas com emissao de relatérios fotograficos

Apoio nas interacoes com outras equipes do DESEG

2.1.2. Por fim, a necessidade caracteriza-se como sendo de apoio as atividades de engenharia, de
arquitetura, a fiscalizacdo de contratos e a atividade-meio da COEMA.

2.1.3. Dentre os projetos sob a responsabilidade da COEMA destacamos alguns em andamento e
outros necessarios em médio prazo, quais sejam:

Revitalizacdo do primeiro andar do Bloco “Q” (em desenvolvimento);

Substituicdao de todas as impermeabilizacoes do Bloco Q e de parte dos Anexos 1 e
2, e revitalizacdo do telhado do Bloco “Q” (em desenvolvimento);

Energizacao definitiva de todo o Bus-Way como espinha dorsal do sistema elétrico
do Bloco Q, com substituicdo do QGBT (a ser desenvolvido);

Revitalizacdo das fachadas do Bloco “Q” (a ser desenvolvido);

Revitalizacdo das fachadas dos Anexos 1 e 2 (a ser desenvolvido);

Revitalizagdo dos ambientes de depoésitos e de trabalho localizados na garagem dos
Anexos 1 e 2, dentre outros de menor envergadura (a ser desenvolvido).
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2.2. Os Técnicos em Edificacdes e o profissional da area de arquitetura serdo utilizados nos
levantamentos de dados que permitam a elaboracdo dos anteprojetos, projetos, estudos pela
equipe de servidores civis e militares do MD, e que servirdo de base para as licitacoes
do ministério na drea de engenharia e arquitetura, bem como no apoio a fiscalizacdo dos
contratos resultantes.

2.3. Por fim, a necessidade caracteriza-se como sendo de apoio, e acesséria no controle e
fiscalizacdo de contratos de manutencdo predial e contratos por escopo em execucao, neste
Ministério.

2.4. A terceirizacdao dos servigos é possivel quando o 6rgao nao dispoe de recursos humanos e
cargos disponiveis com atribuicdes condizentes com o objeto no quadro de pessoal da
instituicdo, em consonancia com o Decreto Federal n° 9.507/2018, que dispde sobre a execucao
indireta, mediante contratacdo de servicos pela administracdo pubica federal direta, autarquica e
fundacional, das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido.
Tal normativa alinha-se no Art. 7, § 1°, da Instru¢do Normativa n° 5, do Ministério do
Planejamento Orcamento e Gestdao (MPOG), que reconhece a terceirizacao no setor publico.
Assim, a terceirizacdo de servicos auxiliares, instrumentais ou acessorios para serem executados
de forma indireta é totalmente possivel e encontra amparo legal, desde que vedada a
transferéncia de responsabilidade para a realizacdo de atos administrativos ou a tomada de
decisdo para o contrato.

2.5. A COEMA/CGSEG, é responsavel também por propor e implantar as alteracoes de layout
nos edificios que compde a AC /MD - Administragdo Central do Ministério da Defesa, havendo
como ja mencionado e a seguir enfatizado, uma grande carga de trabalho oriunda dos projetos
das revitalizacGes que se operam no ambito do Bloco "Q" e Anexos 1 e 2, nas atividades de
manutencao preventiva e corretiva nos Proprios Nacionais Residenciais - PNR em suas fachadas,
areas comuns e interiores dos 453 (quatrocentos e cinquenta e trés), apartamentos funcionais sob
a responsabilidade do MD, além de demandas pela modernizagdo do escritdrio de representacao
do Ministro da Defesa no Rio de Janeiro.

2.6. O Contrato Administrativo n° 014/2020-MD, em vigor, disponibiliza trés postos de Técnicos
em EdificacOes para executar atividades de apoio, sob o regime de dedicacdo exclusiva de mao
de obra, com vigéncia iniciada em 06/07/2020 e vigéncia final em 06/07/2025, encontrando-se
em seu ultimo periodo de renovacdo conforme a Lei 8.666/93, ndao sendo mais possivel prorroga-
lo. Dessa forma, sera necessaria a realizacdo de um novo processo licitatério visando atender
essa demanda por apoio de nivel técnico.

2.7. O Contrato Administrativo n.° 38/2023-MD (6811941), que prové um posto de Arquiteto
Urbanista, se encontra em seu segundo periodo de prorrogacdo contratual, entretanto, ndo é de
interesse do Ministério da Defesa iniciar o seu terceiro periodo de prorrogacdo a partir de 01/08
/2025, pela inconstancia do cumprimento das obrigacOes trabalhistas por parte da empresa
atualmente contratada.

2.8. As demandas dos servigcos de Arquiteto Urbanista, sob o regime de dedicacdo exclusiva de
mao de obra, conforme o CBO, consistem em executar as seguintes atividades:
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2.8.1. Elaborar planos e projetos associados a arquitetura em todas as suas etapas, definir
materiais, acabamentos, técnicas, metodologias, analisar dados e informacodes. Fiscalizar e
executar obras e servigcos, desenvolver estudos de viabilidade financeira, econémica, ambiental.
Prestar servigcos de consultoria e assessoramento, bem como estabelecer politicas de gestao.

2.9. As demandas dos servicos de Técnico em edificagOes, sob o regime de dedicagdo exclusiva
de mdo de obra, conforme o CBO, consistem em executar as seguintes atividades:

2.9.1. Realizar levantamentos topograficos e planialtimétricos. Desenvolver e legalizar projetos
de edificagcOes sob supervisdao de um engenheiro civil; planejar a execugdo, orgar e providenciar
suprimentos e supervisionar a execucao de obras e servigcos. Treinar mao-de-obra e realizar o
controle tecnologico de materiais e do solo.

2.9. Por fim, o Ministério da Defesa ndo possui mao-de-obra prépria para a execucao dos
servicos de apoio, contando apenas com o seu quadro de engenheiros que € restrito e deve se
encarregar das atividades principais de fiscalizagdo contratual e de elaboracdao de novos projetos
basicos e termos de referéncia para futuras contratacdes. Dessa forma, faz-se necessario
terceirizar as atividades acessérias de Técnicos de Edificacoes e de Arquiteto Urbanista, de
modo a prover essa mdo de obra especializada nas atribuicdes proprias dos técnicos em
edificacOes e arquitetos no ambito do DESEG/ACMD.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
DESEG MAURICIO DINIZ BARBOSA

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1. Para que o Ministério da Defesa possa ter as suas necessidades atendidas, conforme descrito
no item 2, sera necessario dispor de pessoal adequado e capacitado, de acordo com as
especificacdes estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar a fim de suprir diariamente as
diversas demandas na area de engenharia e arquitetura da Administracdao Central do Ministério
da Defesa — AC /MD (Esplanada dos Ministério - Bloco “Q” e Anexo do Bloco “O”).

4.2. Os profissionais disponibilizados pela empresa contratada deverao ter perfil e competéncias
compativeis com as tarefas que lhe serdo atribuidas, de modo que garantam a execucdo da
prestacdao dos servicos de acordo com o prazo estimado para cada servico, ou dentro das rotinas
de trabalho inerentes as respectivas fungoes.

4.3. A Contratada devera estar apta a comprovar que atende aos requisitos minimos de
habilitacdo econOmico-financeira, juridica e técnico-operacional previstos no Termo de
Referéncia e no Edital, bem como deve manter-se habilitada durante toda a execucdo dos
servigos.

4.4. A Contratada devera adotar praticas de gestdo que garantam os direitos trabalhistas e o
atendimento as normas internas e de seguranca e medicina do trabalho para seus empregados;
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4.5. A Contratada devera também seguir as normas técnicas de saude, higiene e de seguranca de
trabalho de acordo com as normas do Ministério da Saude;

4.6. A contratada deverd manter o controle da frequéncia dos empregados, por meio de
equipamentos de controle de frequéncia, preferencialmente digital, ou outro que a empresa
verificar mais adequado, cabendo a empresa contratada adequar a quantidade de equipamentos
necessarios, de acordo com o quadro de funcionarios existentes.

4.7. A Contratada ndo poderd ter ou manter relacdo de emprego/trabalho, de forma direta ou
indireta, com menores de 18 (dezoito) anos de idade em trabalho noturno, perigoso ou insalubre,
e qualquer trabalho com menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condi¢cdo de aprendiz a partir
dos 14 (quatorze) anos.

4.8. Ndo ha possibilidade de subcontratagao.

4.9. A IN Seges/ME n° 116, de 2021, determina, em seu caput do art. 4°, que os editais
possibilitem a contratagdo das pessoas fisicas, em observancia aos objetivos da isonomia e da
justa competicdao. Ainda de acordo com o paragrafo tnico desse mesmo dispositivo, sera
ressalvada a participacdo de pessoas fisicas nas licitacdes ou contratacdes diretas, “quando a
contratacao exigir capital social minimo e estrutura minima, com equipamentos, instalacoes e
equipe de profissionais ou corpo técnico para a execucdo do objeto incompativeis com a
natureza profissional da pessoa fisica, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar”.
Portanto, ndo ha possibilidade de contratacdo de pessoas fisicas neste certame, tendo em vista a
licitante demandar uma estrutura minima de pessoal, de capital e de estrutura adequados, além
da capacidade operacional para atender o objeto licitado.

4.10. Esta EPC certifica que os servicos a serem contratados se enquadram como atividades
materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de
competéncia legal do Orgao ou da entidade.

4.11. DA NATUREZA CONTINUADA DOS SERVICOS

4.11.1. Neste sentido, a Instrucdo Normativa do MPDG/SEGES n° 05/2017, que dispde sobre
regras e diretrizes para a contratacdo de servicos sob o regime de execucdo indireta no ambito da
Administracdo Publica Federal Direta, autarquica e fundacional, dispde no Art. 15.: “os servicos
prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua essencialidade, visam atender a
necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro,
assegurando a integridade do patrimonio ptblico ou o funcionamento das atividades finalisticas
do Orgdo ou entidade, de modo que sua interrupcio possa comprometer a prestacdo de um
servico publico ou o cumprimento da missdo institucional”. Dessa forma, os servicos de apoio
que serao executadas pelo Técnico em EdificacGes e Arquiteto Urbanista, com dedicacdao
exclusiva de mdo de obra, caracterizam-se como continuos uma vez que a falta ou interrupcao na
sua prestacdo desse apoio administrativo podera impactar negativamente na qualidade, na
capacidade laborativa deste Ministério, com consequente dano a atividade finalistica do Orgdo e
ao interesse publico.

4.11.2. Face ao exposto, A EPC entende que a presente contratacdo se trata de servico
continuado e que existe a necessidade de que a prestacdo do servico deve estender-se por mais
de um exercicio financeiro. Em consequéncia, a administracdo podera celebrar contratos com
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prazo de até 5 (cinco) anos nas hipoteses de servicos continuos, de acordo com o Art. 106, da Lei
14.133 e que poderdao ainda ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima
decimal, de acordo com o Art. 107, da Lei 14.133.

4.11.2. A contratada devera considerar que a contratante utilizara a Conta-Depo6sito Vinculada,
de acordo com a IN 05 /2017SEGES /MPDG, a fim de realizar o aprovisionamento de recurso
financeiro para fins de quitacdo de obrigacdes trabalhistas em caso de inadimplemento da
contratada. A escolha da Conta-depo6sito Vinculada para o tratamento do risco de
descumprimento das obrigacOes trabalhistas, previdenciarias e com FGTS por parte da
contratada se da pelo fato deste modelo ja ter sido implementado neste Ministério, sendo
utilizado em outros contratos vigentes. Além disso, os servidores ja estdo capacitados em relacao
a este modelo de controle interno e o seu fluxo de processos ja esta consolidado nesta instituigao.

4.11.3. VIGENCIA DO CONTRATO

4.11.4. Pelas caracteristicas do objeto e da materialidade envolvida na contratacdo, prazos
maiores podem atrair mais concorréncia, melhores precos, participacdo de empresas mais
qualificadas para prestar o servico, geracao de estabilidade e economia pela amortizacdo de
investimentos e curva de aprendizado, incentivando a ado¢do de novos métodos e tecnologias,
relacionamento duradouro, de parceria e confianca, reduzindo incertezas do Fornecedor e
diminuindo custos processuais com renovacoes. Seguindo essa logica, ha jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido permitindo a vigéncia inicial estendida, com a finalidade de obter
precos e condicOes mais vantajosas para a Administracdo, como no Acoérdao n° 3.320/2013-
TCU2?* Segunda Camara, no qual se estabeleceu a relevancia de considerar "o prazo de vigéncia
de contratos de servicos continuos deve ser estabelecido considerando-se as circunstancias de
forma objetiva, fazendo-se registrar no processo proprio o modo como interferem na decisdo e
quais suas consequéncias. Tal registro é especialmente importante quando se fizer necessario
prazo inicial superior aos 12 (doze) meses entendidos como regra pelo TCU. A Equipe de
Planejamento da Contratacdo compreende que essa regra deve ser entendida de maneira que
reste claro que o prazo de vigéncia fixado atende a sua finalidade, que é a obtencdo do melhor
preco e das condi¢cdes mais vantajosas para a administracdo. Ademais, o prazo de vigéncia de 60
(sessenta) meses sO traz beneficios a administracdo, uma vez que os procedimentos atualmente
adotados para a prorrogacdo serdo significativamente reduzidos. A AGU, ja se posicionou
favoravel ao prazo superior a 12(doze) meses, Orientacdo Normativa AGU n° 38/2011, de modo
excepcional, em funcdo da peculiaridade do objeto, desde que demonstrado tal beneficio. A
Orientacao Normativa AGU n° 01/2009 dispoe que: "A vigéncia do contrato de servico continuo
ndo esta adstrita ao exercicio financeiro". Essa Pratica ja é utilizada em licitacdes pelo proprio
TCU, a exemplo do Pregdo eletronico n° 64/2015, para contratacdo de limpeza, que estabeleceu
30 (trinta) meses de vigéncia inicial. A Lei 14.133/2021 confirmou essa tendéncia, prevendo
expressamente, em distintos dispositivos, a vigéncia inicial superior a 12 (doze) meses, dando
abertura para contratos com prazo de até 5 (cinco) anos, prorrogaveis por até 10 (dez) anos.

4.11.4.1 Destarte, o prazo de vigéncia inicial do contrato sera de 5 (cinco) anos, nas hipdteses de
servicos e fornecimento continuo, com base no artigo 106 e 107 da Lei 14.133, como forma de
reducdo dos custos indiretos da gestdao de contratos, aumento da concorréncia, com a expectativa
de melhores precos e a participacdo de empresas mais bem qualificadas para prestar os servigos e
possivel ganho de escala para a contratada, em razdo da expectativa de maior longevidade do
contrato.
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4.11.4.2. No que concerne a reducdo dos custos administrativos foi utilizado como referéncia o
Relatéorio de Avaliacdo, Secretaria de Gestdo — CGU Exercicios 2018 a 2022 (Pregoes
Deficitarios), disponivel em: https://eaud.cgu.gov.br /relatérios /download/1371061, o qual
estimou, com base em estudo da Fundacdo Instituto de Administracao (FIA) da Universidade de
Sdo Paulo (USP), que o custo para a realizacdo de um pregao eletronico seria de R$ 49.587,62,
por envolver diversas atividades que demandam tempo e recursos das instituicdes publicas,
sejam eles humanos ou financeiros, razdo pela qual destaca-se a importancia de se avaliar a
eficacia e eficiéncia dos processos de contratagcdo, como por exemplo:

a) Na fase preparatdria, desenvolvida no ambito do DESEG/DEADI/CONJUR, sao realizadas as
seguintes atividades: (i) Estudo técnico preliminar; (ii) Elaboracdo do termo de referéncia, com
indicacdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara, e respectiva aprovacao pela autoridade
competente; (iii) Elaboracdo de Planilha estimativa de despesa; (iv) Verificacdo da
disponibilidade orcamentaria; (v) Autorizacdo de abertura da licitacdo; (vi) Elaboracao do edital
e anexos; (vii) Elaboracdo da minuta de contrato ou da ata de registro de precos, quando for o
caso; (viii) Emissdo de parecer pela area juridica da instituicdo; e (iv) Designacdo do pregoeiro e
de sua equipe de apoio.

b) Na fase executéria, desenvolvida no ambito do DEADI, sdo realizadas as seguintes
atividades: (i) Convocacao dos interessados por meio da publicacdo do aviso do edital; (ii)
Recebimento das propostas: impugnacado e esclarecimentos do edital; (iii) Andlise das propostas;
(iv) Fase de lances; (v) Aceitacdo das propostas; (vi) Verificacdo da habilitacdo ou inabilitacao
dos licitantes; (vii) Manifestacdo da intencao de recurso; (viii) Juizo de admissibilidade; (iv)
Fase recursal; (x) Adjudicacao do objeto ao licitante vencedor; e (xi) Homologacdo do processo.

4.11.4.4. Apesar de o estudo supracitado ndo se debrucar sobre os custos processuais para a
prorrogacdo contratual por meio da celebracdo de aditivos, pode-se inferir que uma parcela
consideravel dos custos da contratacdo é replicada a cada processo de prorrogacdo por exigir da
administracdo a realizacdo de estudos, pesquisa de precos, elaboracao de termo de referéncia,
elaboracdo de minuta de termo aditivo e emissdo de parecer juridico a cada ciclo de renovacao
contratual.

4.11.4.5. Da mesma forma, um contrato celebrado por periodo de 12 (doze) meses, mesmo que
preveja a possibilidade de renovacdes sucessivas, pelo prazo maximo conforme disposto no art.
107 da Lei 14.133/21, ndo garante a administracdo que o terceiro contratado mantera o interesse
em renovar o contrato, neste caso apos o periodo de vigéncia contratual a administracao
incorrerd novamente no esforco para realizacdao de novo certame licitatério dispendendo seus
recursos humanos e financeiros para tal.

4.11.4.6. O estudo supracitado afirma que “O Pregdo eletronico constitui importante instrumento
para alcance do atendimento das necessidades de bens e servicos comuns da Administracao
Publica, que em ultima instancia se revertem em servigos publicos. Ndo obstante, a adogdo do
pregdo eletronico deve atentar para os custos de transacao envolvidos na sua operacionalizagao,
0 que denota respeito ao Principio da Eficiéncia.”

4.11.4.7. Por fim, face ao exposto e atentos as recomendacoes da CGU, nos julgados do TCU e
nas recomendacoes AGU, tendo em vista se tratar de servico continuado essencial para o
cumprimento da missao institucional propde-se a contratacao por periodo quinquenal, positivado
no art. 106 da Lei 14.133/21.
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4.11.5. A execucdo dos servicos serd iniciada a partir da assinatura do contrato, conforme data
prevista nesse instrumento contratual.

4.12. Para a perfeita execucdo do servico, o enquadramento das categorias profissionais que
serdo alocadas pela contratada dentro da Classificacao Brasileira de Ocupagdes (CBO), sdo os
seguintes:

4.13. Técnico em edificagoes - CBO 312105 - Para o exercicio dessas ocupagoes requer-se curso
técnico em edificacOes, técnico em construcdo civil de véarias modalidades, em nivel médio,
oferecidos pelas instituicdes deformacao profissional e escolas técnicas, com registro no CFT. O
desempenho pleno das atividades ocorre com menos de um ano de experiéncia na area.

4.14. Arquiteto urbanista - CBO 214125 - Para o exercicio das ocupacgOes exige-se 0 curso
superior completo em arquitetura e urbanismo, com ocorréncia de profissionais com cursos de
especializacdo e/ou pos-graduacao.

4.15. Os requisitos de qualificagdo deverao ser comprovados ao Ministério da Defesa (MD)
quando da alocacdo de cada candidato. Essa comprovacao sera exigida no ato da apresentacao do
candidato para atendimento a solicitacdo de servicos. A documentacdo sera devolvida a empresa,
que devera manté-la sob sua guarda e responsabilidade.

4.16. Os cursos de Técnico em Edificacdes deverdo ser comprovados por meio de diploma ou
certificado de conclusdo, devidamente registrados no 6rgao competente.

4.17. Os requisitos de experiéncia deverdo ser comprovados por meio dos registros na CTPS
(Carteira do Trabalho e Previdéncia Social) ou, ainda, por declaracdes ou atestados emitidos por
pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando ter o profissional desempenhado
servicos compativeis com aqueles requisitados.

4.18. Os requisitos de qualificacdo, conhecimentos e habilidades dos profissionais
disponibilizados ao MD poderdo ser avaliados pela equipe Gestora do Contrato, podendo o
profissional ser submetido a teste pratico, antes da sua aceitacao.

4.19. Para a execucdo dos servigos de Técnico em edificacOes e Arquiteto Urbanista, considera-
se a seguinte metodologia:

4.20. O horario dos postos de trabalho devera ser das 9:00h as 18:00h, com 1 (uma) hora de
intervalo para refeicdo, ficando a critério do empregado permanecer ou nao no local de servico,
devendo ser ajustado os horéarios de forma que ndo falte mdo de obra durante a prestacdo do
servico, porém obedecendo a quantidade de horas trabalhadas permitidas por Lei que no caso
concreto sdo de 44 (quarenta e quatro) horas semanais, com folga preferencialmente aos sabados
e domingos. Em casos excepcionais, devidamente autorizados pela Administracdo, a utilizacao
de servicos em horario diferente do estabelecido, sera objeto de compensacdo nos critérios
estabelecidos na Convencdo Coletiva de Trabalho (7725897) e (7725945), bem como outras
legislacoes vigentes;

4.20.1. A contratada devera observar a Convencgdao Coletiva de Trabalho 2023/2025, assinada
entre o Sindicato Nacional das Empresas de Arquitetura e Engenharia Consultiva (SIND
NACIONAL) e o Sindicato dos Técnicos Industriais de Nivel Médio do DF (SINTEC-DF).
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4.21. Critérios e Praticas de Sustentabilidade:

4.21.1. Para a execucao dos servicos, em aspectos gerais atinentes a sustentabilidade ambiental, a
Contratada devera adotar as normas federais, obedecer aos critérios contidos na Instrucao
Normativa SLTI/MP n° 01, de 19 de janeiro de 2010 e Decreto n° 7.746 de 5 de junho de 2012 e
alterag0es posteriores.

4.21.2. Adotar boas praticas de otimizacdo da utilizacdo dos recursos e de reducdo de
desperdicios, tais como treinamento /capacitacao periédico dos empregados sobre boas praticas
voltadas ao consumo consciente, reducao de desperdicio dos recursos naturais e coleta coletiva;

4.21.3. A Contratada devera adotar praticas de gestdao que garantam os direitos trabalhistas e o
atendimento as normas internas e de seguranca e medicina do trabalho para seus empregados;

4.21.4. Seguir as normas técnicas de saide, higiene e de seguranca de trabalho de acordo com as
normas do Ministério da Economia.

Vedacao ao Consorcio de empresas

4.22. A presente contratacdo nao prevé a participacao de empresas reunidas em consorcio,
justificada pela baixa complexidade da contratacdo pretendida e pela existéncia de empresas no
mercado nacional, individualmente, com qualificacdo técnica e econémico-financeira suficientes
para a execucao de contratos dessa natureza.

4.22.1. A auséncia de consércio ndo trara prejuizos a competitividade do certame, visto que, em
regra, a formacdo de consércios é admitida quando o objeto a ser licitado envolve questdes de
alta complexidade ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo teriam condigdes
de suprir os requisitos da habilitacdo do edital.

Vedacado a Pessoa fisica e Microempreendedor Individual no certame

4.23. A IN Seges/ME n° 116, de 2021, determina, em seu caput do art. 4°, que os editais
possibilitem a contratacdao das pessoas fisicas, em observancia aos objetivos da isonomia e da
justa competicdao. Ainda de acordo com o paragrafo tnico desse mesmo dispositivo, sera
ressalvada a participacdo de pessoas fisicas nas licitagdes ou contratacdes diretas, “quando a
contratacdo exigir capital social minimo e estrutura minima, com equipamentos, instalacoes e
equipe de profissionais ou corpo técnico para a execucdo do objeto incompativeis com a
natureza profissional da pessoa fisica, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar”.
Portanto, ndo ha possibilidade de contratacao de Pessoas fisica neste certame, tendo em vista a
licitante demandar uma estrutura minima de pessoal, de capital e de estrutura adequados, além
da capacidade operacional para atender o objeto licitado.

4.24. O art. 100, §1°-C, VI e o art. 112 da Resolucdo n° 140/2018, do Comité Gestor do Simples
Nacional, proibem que o Microempreendedor Individual (MEI) realize cessao ou locacdo de mao
de obra, desta forma, ndo sera permitida a participacao de Microempreendedor Individual - MEI

como interessado no certame.

Da responsabilidade civil objetiva pela veracidade e pela precisao das informacoes
prestadas
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4.25. A execucado do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais
do contrato, representantes da Administracdo especialmente designados conforme requisitos
estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratagdo de
terceiros para assisti-los e subsidid-los com informag0es pertinentes a essa atribuicao.

§ 1° O fiscal do contrato anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a
execucdo do contrato, determinando o que for necessario para a regularizacao das faltas ou
dos defeitos observados.

§ 2° O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a adog¢do das
medidas convenientes, a situagcdo que demandar decisao ou providéncia que ultrapasse sua
competéncia.

§ 3° O fiscal do contrato sera auxiliado pelos 6rgaos de assessoramento juridico e de
controle interno da Administracdo, que deverao dirimir dividas e subsidia-lo com
informacdes relevantes para prevenir riscos na execucdo contratual.

8 4° Na hipotese da contratacao de terceiros prevista no caput deste artigo, deverao ser
observadas as seguintes regras:

I - a empresa ou o profissional contratado assumira responsabilidade civil objetiva pela
veracidade e pela precisao das informacdes prestadas, firmara termo de compromisso de
confidencialidade e ndo podera exercer atribui¢ao propria e exclusiva de fiscal de contrato;

IT - a contratacdo de terceiros nao eximira de responsabilidade o fiscal do contrato, nos
limites das informacdes recebidas do terceiro contratado.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Em anélise comparativa de solu¢ées de mercado visou elencar as alternativas possiveis de
atendimento a demanda considerando, além o aspecto economico, 0s aspectos quantitativos e
qualitativos em termos de beneficios para o alcance dos objetivos da contratagdo. As solugoes
mercadolégicas disponiveis, consolidadas e amplamente utilizadas, para atendimento da
demanda, sdo as seguintes:

Solucdaon® 1

Preenchimento dos postos de trabalho com a
criacdo de cargos no ambito da

Descricado: . . DAL .
¢ Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional.
Valor: Nao € o caso por nao haver amparo legal

- Conforme prescrito na Lei 9.632, de 7 de
maio de 1988, os cargos correspondentes aos
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postos de trabalho que se pretende contratar
foram extintos nao sendo possivel tal
solucdo. Dessa forma, ndo ha possibilidade
de realizar concurso publico para tal
finalidade.

Solucgado n° 2

Descrigao:

Contratacdo de empresa especializada em
prestacdo de servigos de apoio (Técnico em
edificacOes e arquiteto urbanista), com
dedicacdo de mao de obra exclusiva) para
execucdo das atividades demandadas.

Valor:

R$ 3.211.528,54

vantagens

- Profissionais especializados: As empresas
que trabalham com a oferta de mao de obra
terceirizada mantém um time de
profissionais especializados, devidamente
preparados para atender as demandas da
empresa contratante.

- Auséncia de vinculo empregaticio: A mao
de obra terceirizada é muito vantajosa para
quem ndo pode cobrir a auséncia de
colaboradores, pois traz consequéncias a
todo o processo de producdo. Em situacoes
de doenca, ou mesmo de uma consulta
médica agendada pelo empregado, a
empresa precisa remanejar a producao para
evitar prejuizos. As empresas terceirizadas,
no entanto, efetuam a substituicdo de
profissionais de maneira facil e agil,
garantindo a manutencao da produtividade.

-Garantia do cumprimento de leis: As
empresas devem se manter atentas ao
cumprimento das leis, a fim de evitar
transtornos para a execucao das suas
atividades. Para empresas que atuam em
areas especificas, é necessario seguir os
protocolos e os procedimentos estabelecidos
pela legislacdao, de maneira a se enquadrar
no que a norma legal estipula. Por meio
desse tipo de contratacdo de servico é ainda
mais pratico atender as exigéncias legais, ja
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que a empresa terceirizada possui o
conhecimento, além de seguir todas as
orientacdes previstas em lei para a prestacao
de servicos altamente especializados.

5.1.1. Considerando as alternativas de solu¢des possiveis, o objeto a ser contratado ndo apresenta
muitas solucOes distintas, pois é comumente objeto de licitacbes no ambito da Administracao
Publica. Apés verificar as vantagens e desvantagens descritas acima, esta Equipe de
Planejamento da Contratacao - EPC indica a solucao n° 2, que tem-se mostrado mais viavel
tecnicamente, eficaz e eficiente para atendimento especifico da demanda, bem como mais célere,
se o processo for executado mediante processo licitatério do proprio Ministério da Defesa - MD,
ou seja, a 2% solucao - Contratacdo de empresa especializada em prestacdo de servicos de apoio
administrativo (técnico em edificacdes e arquiteto urbanista) para execugdo das atividades.

5.1.2. Com o objetivo de compreender a dinamica do mercado, a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovacodes, identificando possiveis e potenciais empresas e /ou
fornecedores no ramo de atividade principal e/ou secundario compativeis com o escopo da
presente licitacdo, a Equipe de Planejamento da Contratacdo - EPC considerou contratagoes
similares realizadas por outros Orgdos e entidades da Administracdo Publica, mediante o Portal
de Compras do Governo Federal, bem como por outras organizacoes privadas, considerando os
parametros previstos nos incisos I, II, III, IV e V, do art. 5° estabelecidos na Instrucao Normativa
SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021 que ha uma ampla disponibilidade de empreendedores
no contexto nacional e /ou internacional que possuem capacidade técnica-operacional de atender
a pretensa necessidade da Administracao Central do Ministério da Defesa — AC/MD.

5.1.3. Neste sentido, ainda analisando contratacdes realizadas por este Orgdo, bem como por
outros Orgdos da Administracdo Ptblica, a escolha da modalidade e sua situacdo, constatados
por meio do Portal de Compras do Governo Federal, acessado em 23 de janeiro de 2025, as
10h30min. no seguinte endereco: https://pncp.gov.br/app/editais?
g=&status=recebendo_proposta&pagina=1, conclui-se que é comum a

ORGAO UASG || ETP DIGITAL MODALIDADE OBJETO

Contratagdo de empresa
especializada para
prestacdo de servigos

Municipio de Pregdo - Eletronico (Id terceirizados de natureza
Honério 989981 (|81/2024 contratacdo PNCP: 95585444000142-(continua para atender as
Serpa - PR 1-000002/2025) necessidades dos

Departamentos do
Municipio de Honério
Serpa.

Contratacdo de empresa
para prestacao de servigos
continuos a serem
executados com dedicacdo
exclusiva de mao de obra
terceirizada, regidos pela

Governo do Ndo foi Pregdo - Eletronico (Id contratacao Consolidacdo da Leis
Estado do 943001 |\ disponibilizado no [[PNCP: 07954480000179-1-024096  ||Trabalhistas (CLT) para as
CEARA PNCP /2024) categorias, condigdes e
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quantidades estabelecidas
neste edital e seus anexos
e na proposta do
contratado (Analista de
Projetos e suporte)

MINISTERIO
DA GESTAO
E DA
INOVACAO
EM
SERVICOS
PUBLICOS

170607

59/2024

Pregédo - Eletronico (Id contratacdo
PNCP: 00489828000155-1-000181
/2024)

Contratagdo de servigos
continuados de
terceirizados de
secretariado (técnico,
executivo e bilingue) e
Encarregado Geral no
ambito do Centro de
Servigos Compartilhados
ColaboraGov conforme
condicdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas
no Edital e seus anexos.

TRIBUNAL
DE CONTAS
DO
DISTRITO
FEDERAL

974003

sem numero

Pregédo - Eletronico (Processo n°
00600- 00008841/2024- 72 -
Licitacdo: Pregdo eletronico n° 90024
/2024) - (Id contrato

PNCP: 00534560000126-2-000030
/2024)

Contratagdo de empresa
especializada para a
execugdo de servigcos
terceirizados de
copeiragem, mediante
dedicagdo exclusiva de
mao de obra, e com
fornecimento de insumos
sob demanda, nos
Edificios Sede, Anexo,
Biblioteca e Garagem e
outras areas do Tribunal
de Contas do Distrito
Federal — TCDF, em
modelo de gestdo
contratual por
desempenho / resultado.

TRIBUNAL
DE CONTAS
DO
DISTRITO
FEDERAL

974003

sem numero

Pregdo - Eletrénico n° 90015/2024-
000 (Id contratagao

PNCP: 00534560000126-1-000072
/2024)

Contratacdo de empresa
especializada para a
prestacdo de servigcos
terceirizados de
engenharia, com
dedicacdo exclusiva de
mao de obra, relativos a
operacdo e manutencao
preventiva corretiva e
emergencial dos sistemas,
das instalagGes elétricas,
hidrossanitdrias e de:
dados, voz, dudio, ar
condicionado, deteccdo,
alarme e combate a
incéndio, distribuicdo de
energia, centrais de dgua
gelada; e demais
instalagdes civis,
pertencentes aos Edificios
do TCDF.

5.1.4. Destarte, da andlise das contratagdes similares feitas por outros Orgdos e entidades,
certifica-se que ndo foi identificada a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovagoes que melhor atendam as necessidades desta Administragao.
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5.2. Ndo ha necessidade da realizacdo de consulta, audiéncia publica ou didlogo transparente
com potenciais contratadas, para coleta de contribuicoes tendo em vista que a presente
contratacdo de mao de obra com dedicacdo exclusiva, de acordo com inciso XLI do art. 6° da
Lei 14.133 de 2021, e o servico a ser contratado ndo ser de grande especificidade e existir varias
empresas que disponibilizam o servi¢o no mercado.

5.3. Nao é o caso de possibilidade de compra, locacdo de bens ou do acesso a bens, ser avaliados
o0s custos e os beneficios de cada opcdo para escolha da alternativa mais vantajosa, prospectando-
se arranjos inovadores em sede de economia circular.

5.4. Ndao é possivel considerar outras opgoes logisticas menos onerosas a Administracdo, tais
como os chamamentos publicos de doacdo e permutas.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. A solucdo mais vantajosa para a Administracdao sera a contratacao de empresa especializada
na prestacao de servigos continuados de fornecimento de postos de servigos com dedicagao
exclusiva de mdo de obra, no presente caso para Técnicos em edificacoes e de Arquiteto
urbanista, de modo a atender as necessidades da Coordenacdo de Engenharia e Manutencao
COEMA /DESEG nas instalacbes da Administracdo Central do Ministério da Defesa —
ACMD, mediante LICITACAO, na modalidade PREGAO, em sua forma ELETRONICA, com
critério de MENOR PRECO Global do Grupo, modo de disputa ABERTO E FECHADO.

6.2. Na presente contratagcdo, o regime de execucdo é indireto, na forma empreitada por preco
unitario, conforme art. 6°. inciso XXVIII, da Lei n° 14.133/2021, pois consiste na contratacao de
execucao do servico por preco certo de unidades determinadas. Nesse regime de execucao,
empreitada por preco unitario, € o utilizado quando se contrata a execucao de servico por preco
certo de unidades determinadas. Ela é historicamente utilizada para pretensdes contratuais nas
quais a quantidade do servico e dos materiais ndo possam ser definidos com efetiva precisdao nos
anexos de instrumento convocatorio. No caso concreto, 0s servicos serdo medidos através
Instrumento de Medicdo de resultado (IMR) para posterior fins de pagamento, e sendo
necessario o nimero de 4 (quatro) postos de trabalho para exercer essas atividades de apoio
(estimativa precisa dos itens e respectivos quantitativos que compdem o objeto a ser contratado).

Instrumento de Medicao de resultado (IMR)

6.2.1 A execucdo dos contratos deve ser acompanhada por meio de instrumentos de controle que
permitam a mensuracdo de resultados e adequacdo do objeto prestado. Estes instrumentos de
controle, o Instrumento de Medicdo de Resultado (IMR) ou instrumento equivalente, foram
idealizados, inicialmente, para contratos de prestacdo de servicos como mecanismo de
monitoramento e mensuracdo da qualidade e pontualidade na prestacdo dos servicos e,
consequentemente, como forma de adequar os valores devidos como pagamento aos indices de
qualidade verificados.

6.2.2. Contudo, para correta aplicagdao da regra insculpida acima, é necessario que o 0rgao
estabeleca quais sdo os critérios de avaliacdo e os devidos parametros, de forma a se obter uma
féormula que permita quantificar o grau de satisfacdo na execucdo do objeto contratado, e,
consequentemente, o montante devido em pagamento. Sem o devido estabelecimento dos
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critérios e parametros de avaliacdo dos itens previstos no artigo, a clausula torna-se inexequivel,
absolutamente destituida de efeitos. Consequentemente, para que seja possivel efetuar os
descontos ou adequacdes no montante a ser pago ao contratado, é necessario definir,
objetivamente, quais os parametros para mensuracao do percentual do pagamento devido em
razdo dos niveis esperados de qualidade da prestacdo do servigo. Por fim, o IMR sera
disponibilizado em apéndice no Termo de referéncia.

Métodos, rotinas, etapas, tecnologias, procedimentos, frequéncia e periodicidade de
execucao do trabalho:

6.3. Os servigos serdo prestados nas dependéncias da Administracdo Central do Ministério da
Defesa - ACMD, localizada na Esplanada dos Ministérios - Bloco "Q" em Brasilia — DF e
Anexos ao Bloco “O”, conforme rotina discriminada abaixo:

6.3.1. A contratada serd responsavel pelo controle de frequéncia, faltas e atrasos de seus
funciondrios por meio de registro eletronico, que devera observar as exigéncias constantes na
Portaria n° 1.510, de 21 de agosto de 2009, do antigo Ministério do Trabalho e Emprego, que
disciplina o registro eletr6nico de ponto e a utilizacao do Sistema de Registro Eletronico de
Ponto SREP.

6.3.2. A jornada de trabalho escolhida foi de 44 horas semanais, devido o regime parcial do art.
58-A da CLT ndo atender as necessidades da Administragao.

6.3.3. O horario de funcionamento do Ministério da Defesa é das 9h as 18h de segunda-feira a
sexta-feira.

6.3.4. Nado serdo descontadas nem computadas como jornada extraordinaria as variacoes de
horario no registro de frequéncia ndo excedentes a 5 (cinco) minutos, observado o limite maximo
diario de 10 (dez) minutos, como determina o art. 58, §1°, da Consolidacao das Leis do Trabalho
- CLT.

6.3.5. Ndo ha previsdo de horas extras para quaisquer ocupantes dos postos de servigos. Podera
haver flexibilizacdo do horario de determinados postos de trabalho mediante compensacao de
horario, excepcionalmente, conforme preceitua a alinea d.1.3, do item 2.6, do anexo V, da
Instrucdo Normativa n° 05/2017.

6.3.6. Os servicos com regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra sdao aqueles em que o
modelo de execucdo contratual exija, dentre outros requisitos, que:

- os empregados da contratada fiquem a disposicdo nas dependéncias da contratante para a
prestacdo dos servicos;

- a contratada ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma contratacao
para execucao simultanea de outros contratos; e

- a contratada possibilite a fiscalizacdo pela contratante quanto a distribuicdo, controle e
supervisdao dos recursos humanos alocados aos seus contratos. Paragrafo tnico. Os servicos de
que trata o caput poderdo ser prestados fora das dependéncias do Orgéo ou entidade, desde que
ndo seja nas dependéncias da contratada e presentes os requisitos dos incisos II e IIL. (Art. 17 da
IN n° 5, de 25 de maio de 2017).
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6.3.7. A execucao dos servicos serda iniciada conforme data determinada em contrato.

6.3.8. As atribuicoes e os perfis profissionais discriminados, conforme CBO, estdo diretamente
relacionados a necessidade dos servicos e a forma da execucdo pretendida, conforme item 4,
deste artefato.

6.4. Compete a Empresa Contratada (Obrigacoes da contratada):

6.4.1. Orientar aos empregados que cumpram adequadamente a execucdo e a supervisao
permanente dos servicos, de forma a obter uma operacdo correta e eficaz, realizando os servicos
de forma meticulosa e constante.

6.4.2. Alocar, no prazo previsto no contrato, os empregados designados nos respectivos postos,
nos horarios fixados pelo Administracdo do Ministério da Defesa;

6.4.3. Manter disponibilidade de efetivo para atender, sempre que houver necessidade, eventuais
substituicoes/reposicdes, cabendo-lhe, ainda, impedir que a mado-de-obra que cometer falta
disciplinar, qualificada como de natureza grave, seja mantida no Ministério da Defesa.

6.4.4. Acatar as exigéncias da fiscalizacdo do Ministério da Defesa quanto a execucdo dos
servicos, horarios, promovendo a imediata correcdo das deficiéncias apontadas pelo Ministério,
quanto a execucao dos servicos contratados;

6.4.5. Cumprir a jornada de trabalho estabelecida pelo Ministério, em conformidade com as leis
trabalhistas;

6.4.6. Prestar esclarecimentos ao Ministério, sobre eventuais atos ou fatos noticiados que a
envolvam, bem como relatar toda e qualquer irregularidade observada em fungdo da prestacdo
dos servicos contratados;

6.4.7. Encaminhar mensalmente ao Gestor do Contrato as Notas Fiscais dos servicos prestados,
juntamente com a relacdo nominal dos empregados e aos comprovantes exigidos na Instrugado
Normativa SEGES/MP n° 05, de 26 de maio de 2017, sendo que para o cumprimento desta
obrigacdo, deverdao ser entregues as copias dos comprovantes do més anterior ao més de
referéncia da Nota Fiscal;

6.4.8. De até 05 (cinco) dias corridos para promover o ressarcimento de danos, avarias e
desaparecimentos de bens materiais causados ao Ministério da Defesa ou a terceiros, por seus
empregados ou prepostos

6.4.9. Orientar os funciondrios para que se comportem sempre de forma cordial, e se apresentem
sempre dentro dos padroes de higiene compativeis com o local de prestacdo dos servicos;

6.4.10. A contrata devera cumprir o previsto neste artefato e no respectivo contrato;

6.4.11. Providenciar para que todos os seus empregados cumpram as normas internas,
especialmente aquelas relativas a seguranca do Ministério onde sera executado o servico;

6.4.12. Promover a imediata substituicao de empregados, quando solicitado pelo Ministério ou,
em caso de férias, faltas, independentemente do motivo apresentado, no prazo de 02 (dois) dias
apos a notificacdo, portando cracha de identificacao;
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6.4.13. A concessao de férias, licencas, folgas e descansos semanais, atribuida aos profissionais
alocados nos postos de trabalho, sera de inteira responsabilidade da Contratada, devendo ser
mantido sempre o quantitativo determinado nestes Estudos Preliminares;

6.4.14. Emitir relatérios mensais de prestacdo de servicos, em até 3 (trés) dias apos o
encerramento do més, no qual devera contemplar todas as ocorréncias do periodo, bem como
todas as informacoes relativas ao quadro de profissionais (faltas, férias, coberturas, licencas,
atrasos e etc.);

6.4.15. Fornecer a fiscalizacdo do Ministério relacdo nominal de licencas, faltas, se houver, bem
como a escala nominal de férias dos empregados e seus respectivos substitutos;

6.4.16. Nao permitir que seus funcionarios executem quaisquer outras atividades, estranhas ao
escopo do contrato, durante o horario em que estiver prestando servico;

6.4.17. Responsabilizar-se pelo transporte de seu pessoal até as dependéncias do Ministério e
vice e versa, por meios proprios ou mediante a concessdo de vale transporte;

6.4.18. Responsabilizar-se pelo fornecimento de vale-refeicdo ou alimentacdo aos seus
empregados;

6.4.19. Responsabilizar-se pelo transporte de seu pessoal de sua residéncia até as dependéncias
do Ministério, e vice-versa, por meios proprios em caso de paralisacdo dos transportes coletivos
bem como nas situagdes em que se faca necessaria a execucdo de servicos em regime
extraordindrio;

6.4.20. Pagar, até o 5° dia util do més subsequente ao vencimento, os salarios dos empregados
utilizados nos servicos contratados, bem como recolher, no prazo legal, os encargos decorrentes
da contratacdao destes, e encaminhar juntamente com a fatura mensal, os respectivos
comprovantes;

6.4.21. Assumir a responsabilidade por todas as obrigacdes estabelecidas na legislacdo especifica
de acidente de trabalhos, quando, em ocorréncia da espécie, forem vitimas seus empregados na
execucdo de servicos inerentes ao contrato, ainda que acontecido nas dependéncias do
Ministério. Responder, ainda, por todos os encargos de possivel demanda trabalhista civil ou
penal, relacionada a execucdo deste Contrato;

6.4.22. Respeitar as normas e procedimentos do Ministério, quanto a seguranca interna (entrada
e saida de pessoal e material), além de respeito as normas de seguranca do trabalho;

6.4.23. Sujeitar-se a mais ampla e irrestrita fiscalizacdo por parte do Ministério da Defesa,
prestando todos os esclarecimentos solicitados e atendendo as reclamacdes formuladas;

6.4.24. Assumir responsabilidade pelo pagamento dos saldrios, encargos sociais, fiscais,
comerciais trabalhistas e previdenciarios, bem como, pelos encargos previstos em vigor,
obrigando-se a salda-los nos casos legais, independentes do pagamento da Nota Fiscal por parte
do Ministério;

6.4.25. Submeter, até o 10° dia ttil da execucdo do contrato, para conferéncia e identificacao
pela fiscalizacdo do Ministério da Defesa, a uniformizacdo, as Carteiras de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS) devidamente preenchidas e assinadas, juntamente com a relacdao
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nominal dos empregados que atuardao na execucdao dos servicos, mencionando 0s respectivos
enderecos e telefones residenciais e celulares, atualizando prontamente quaisquer alteragcdes
desses dados. Esta obrigacdo deve também ser cumprida sempre que houver demissao/admissao
/cobertura de novos empregados para prestacao dos servigos;

6.4.26. Autorizar o Ministério a fazer o desconto na Nota Fiscal e o pagamento direto dos
salarios e demais verbas trabalhistas aos trabalhadores, quando houver falha no cumprimento das
obrigacOes por parte da empresa, até o momento da regularizacdo, sem prejuizo das sangoes
previstas;

6.4.27. A contratada tem até 05 (cinco) dias tteis para comunicar o Ministério da Defesa, por
escrito, quaisquer alteracdes no Contrato Social da empresa;

6.4.28. O atraso no pagamento de Nota Fiscal por parte do Ministério da Defesa, decorrente de
circunstancias diversas, ndo exime a empresa de promover o pagamento dos empregados nas
datas regulamentares;

6.4.29. Os empregados da empresa ndo terdo nenhum vinculo com o Ministério, ficando sob a
inteira responsabilidade os pagamentos e/ou Onus relativos a taxas, tributos, contribuicoes
sociais, indenizacao trabalhista, vale transporte, vale refeicdo e outros encargos previstos em lei,
incidentes ou decorrentes do Contrato.

6.4.30. Quando a prestacdo de servicos for iniciada, deve ser elaborada planilha resumo de todo
o Contrato administrativo. Ela contera informacdes sobre todos os empregados terceirizados que
prestam servicos no Orgdo ou Entidade, divididos por Contrato, com os seguintes dados: Nome
completo, numero de inscricdo no CPF, funcdo exercida, salario, adicionais, gratificagoes,
beneficios recebidos, sua especificacdo e quantidade (vale transporte, auxilio-alimentagao),
horario de trabalho, férias, licencas, faltas, ocorréncias e horas extras trabalhadas.

6.4.31. A fiscalizacdo das CTPS sera realizada de acordo com as normas vigentes. Todas as
anotacdes contidas nas CTPS dos empregados devem ser conferidas, a fim de que se possa
verificar se as informacOes nelas inseridas coincidem com as informacgGes fornecidas pela
empresa e pelo empregado. Devem ser observadas, com especial atencdo, a data de inicio do
Contrato de trabalho, a funcdo exercida, a remuneracao (corretamente discriminada em salario-
base, adicionais e gratificagdes), além de demais eventuais alteragdes dos Contratos de trabalho.

6.4.32. O salario do empregado nao pode ser inferior ao previsto no Contrato administrativo e na
Convencao Coletiva de Trabalho da Categoria (CCT).

6.4.33. As fiscalizagOes técnicas e administrativas deverdo estar de acordo com os preceitos
informados no anexo VIII da INSEGES/MP n° 05/2017.

6.4.34. Manter preposto, aceito pela administracdo, para representa-la na execucdo do contrato
(art. 118 da Lei n° 14.133/2021). Esse encargo nao podera ser exercido por qualquer empregado
vinculado a execucgdo dos servigos.

6.4.35. Todos os funcionarios deverdo ter conhecimento e acatar os normativos de seguranca do
Ministério da Defesa, no que diz respeito, aos locais previstos para acesso as instalacdes do MD,
horérios de recebimento de material e controles de acesso, além do tipo de vestuario que é
permitido para acesso ao Ministério da Defesa. Cabe ressaltar que ndo ha necessidade de tal
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preposto permanecer no local de execucdo do contrato. O preposto da empresa € seu
representante na execucdo contratual. Sendo para ele dirigidas as ordens e solicitacGes feitas pelo
fiscal e demais agentes publicos, em relacio a correcao de irregularidades na execugao
contratual. Se de um lado, o fiscal representa a Administracdo contratante, de outro, é o preposto
que representa a empresa nesse acompanhamento rotineiro da execucdo contratual. No presente
contratacdo que trata da prestacdo de servico com dedicacdo exclusiva com mao de obra, sera
adotada a previsdao do preposto de forma remota (ndo ha necessidade de cumprimento da carga
horaria no local da prestagdo do servico) é fundamental para que sejam solicitadas as devidas
correcoes ou demandas em relacdo aos servigcos prestados, tendo em vista que deve ser evitada
subordinacdo entre servidores e os empregados terceirizados.

6.4.36. Para o posto de Arquiteto(a), o diploma de nivel superior, assim como para os postos de
Técnicos de Edificagdes, o diploma de nivel técnico, devem ser nacionalmente reconhecido pelo
Ministério da Educacdao (MEC) no Brasil, emitido por uma instituicdo de ensino superior que
esteja devidamente credenciada e tenha seus cursos autorizados e reconhecidos pelo MEC,
conforme legislacdo abaixo vigente:

A legislacdo que determina o reconhecimento de diplomas de nivel superior pelo MEC
inclui varias normas e portarias. Algumas das principais sao:

Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional (LDB) - Lei n° 9.394/1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional.

Portaria Normativa MEC n° 22, de 13 de dezembro de 2016 - Dispde sobre normas
referentes a revalidacdo de diplomas de cursos de graduacdo e ao reconhecimento de
diplomas de pos-graduacdo stricto sensu (mestrado e doutorado) expedidos por
estabelecimentos estrangeiros de ensino superior.

Resolucdo CNE n° 03, de 22 de junho de 2016 - Estabelece normas para a revalidacdo de
diplomas de graduacdo obtidos no exterior.

Essas normas garantem que os diplomas emitidos por institui¢des de ensino superior sejam
reconhecidos nacionalmente, assegurando a qualidade e a validade dos cursos oferecidos.

6.5. DA EXPERIENCIA E DA FORMACAO PROFISSIONAL (Obrigacdes da contratada):

6.5.1 Os servicos prestados pela contratada deverdo envolver a disponibilizacdo de mdo de obra
capacitada, que apresente o seguinte requisito de qualificagdo profissional: Formag¢dao minima:
ensino médio para os Técnicos em Edificagcdes, cursado em estabelecimento de ensino
regularmente registrado, reconhecido pelo Ministério da Educacdo e Cultura — MEC, conforme
legislacdo vigente, com formacdo em Escola Técnica reconhecida com emissdo de certificados
de qualificacdo técnica compativeis com o posto de técnico em edificacdes. Para o posto de
Arquitetura, o diploma de nivel superior nacionalmente reconhecido pelo MEC, conforme
legislacdo vigente.

6.5.2. Os requisitos de qualificacdo profissional dos (as) funcionarios contratados deverdo ser
comprovados com a fiscalizacdo contratual, no prazo de até 5 (cinco) dias uteis apés a assinatura
do contrato;
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6.5.3. Os comprovantes dos requisitos de qualificacdo que necessitam de apresentacdao deverao
ser comprovados ao MD quando da alocacdo de cada profissional. Essa comprovacdo sera
exigida no ato da apresentacdo do profissional para atendimento a solicitacao de servigos e ficara
arquivada na Coordenacao de Engenharia e Manutengao;

6.5.4. A Contratada devera apresentar a equipe de fiscalizacdo do contrato os comprovantes dos
requisitos de qualificacdo dos(as) profissionais que desempenhardo as funcdes sempre que
houver um(a) novo(a) profissional seja apresentado(a), para os casos de substituicdo; e

6.5.5. Para os profissionais em Técnico em edificacdes e Arquiteto urbanista, deverdo ser
apresentados registros nos seus respectivos conselhos Federais de classe em validade e a
Certidao de Regularidade, conforme inciso V do art. 67, da Lei n° 14.133/21.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Sobre a contratacdo de empresa especializada na prestacao de servicos de na prestacao de
servicos de Técnico em edificacoes e de Arquiteto urbanista para atender as necessidades da
Coordenacdo de Engenharia e Manutencao - COEMA/DESEG, com dedicacdo exclusiva de mao
de obra, de natureza continuada, por postos de trabalho, segue abaixo o levantamento realizado
nos contratos vigentes:

POSTOS DE SERVICO ]rEr]];:ICFI\IIé(j\(Zng]\E/IS ARQUITETO
CODIGO BRASILEIRO DE OCUPAGAO (CBO) 312105 214125
QUANTIDADE CONTRATADA 2020
Termo de Contrato n° 14/2020-MD ’ ’
QUANTIDADE CONTRATADA 2023
Termo de Contrato n° 38/2023-MD " '

7.2. Considerando estudo de dimensionamento da forca de trabalho (DFT), bem como analise
para adequacdo das demandas da AC/MD no que se refere as atividades especificas,
anteriormente desempenhadas e ainda atividades vindouras, conclui-se que quantidade dos
postos de servicos que atende as atuais demandas, acompanhadas das memorias de célculo e dos
documentos que lhe dao suporte, estimou-se: 3 (trés) técnicos em edificacdoes e 1 Arquiteto
urbanista) para atender as demandas existentes.

POSTOS DE SERVICO QUANTIDADE CBO
TECNICO EM EDIFICACOES 3 312105
ARQUITETO URBANISTA 1 214125
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8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 3.211.502,40

8.1. O valor estimado da contratacdo encontra-se na Tabela abaixo, no valor total do servico em
de R$ 3.211.502,40 (trés milhdes, duzentos e onze mil, quinhentos e dois reais e quarenta
centavos, conforme planilha de custos em anexo (7789206).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. No presente objeto, salvo melhor entendimento, a contratacao devera ser realizada de forma
unica e indivisivel, em grupo tnico. Considera-se a decisdao de que ndo é viavel técnica e
operacionalmente o parcelamento da demanda. A EPC considera que a ado¢do da contratacdo
por Grupo unico é a melhor solucdo, pois sua contratacdo se torna mais exequivel, vantajosa e
satisfatéria para a Administracdo em demonstracoes de razdes de eficacia, eficiéncia, logisticas,
contratuais, operacionais, finalisticas, econdmicas e tende a proporcionar o fiel cumprimento dos
objetivos do Orgdo. Cabe ressaltar que no mercado, regional e nacional existem fornecedores
que possuem capacidade de participar do certame sem prejuizos a ampla concorréncia.

9.2. A regra a ser observada pela Administracdo nas licitacbes é a do parcelamento do objeto,
conforme disposto na alinea b do inciso V do art. 40 e art. 47, §1°, ambos da Lei n° 14.133/2021,
porém a modelagem adotada nesta contratacdo é a mais adequada para o Ministério da Defesa,
além da possibilidade de gerar de economia de escala e ser o resultado a que a Administracao
pretende alcangar com possivel reducao dos custos da contratacdao, a reducao de riscos de
fornecimento e de eventuais problemas de integracdo. Dessa forma, optou-se pelo NAO
parcelamento da solucdo de objeto por ser técnica e economicamente inviavel tal parcelamento
para atingimento dos resultados pretendidos.

9.3. Além disso, é de entendimento do Tribunal de Contas da Unido que nao se revela benéfico o
parcelamento da contratacao de servicos terceirizados. Isso porque as empresas que atuam no
mercado ndo sdo especializadas em tipo especifico de servico, sendo especializadas na
administracdo de mado de obra em geral. Assim, um eventual parcelamento ndao ampliaria a
competitividade da licitagdo e potencialmente aumentaria o custo da contratacdo, uma vez que,
se empresas diversas ganharem a prestacdo de diferentes servicos dessa natureza, o valor fixo
por posto tende a ser maior (Acérdao n° 1214/2013-P). Dessa forma, ndo é economicamente
viavel dividir ou parcelar o objeto da contratacao.

9.5 Estima-se que tal iniciativa também deve mitigar eventuais prejuizos a Administracao e/ou
de comprometimento da qualidade dos servicos, pois ndo possui natureza complexa e/ou
complexidade técnica. Igualmente, o ndo parcelamento propicia a sinergia dos servigos prestados
e tem por objetivo tornar o processo de contratacdo mais eficiente, permitindo maior economia
de escala referente a reducdao de despesas administrativas, logisticas e operacionais,
considerando que todos os postos serdo prestados na mesma unidade, ndo ha no que se falar em
parcelamento da solugao.

9.6. Face ao exposto, a presente licitacdao sera por grupo tnico e a opc¢do de contratagdo sera por
Menor Preco Global do Grupo.
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Pregdes n° 14/2020, processo n° 60414.001095/2019-67 realizado durante o periodo de 06
/07/2020 até 05/07/2025 e 07 /2023, processo n°® 60584.001474/2023-81, realizado durante o
periodo de 04/01/2024 até 01/08/2025, abaixo relacionados com caracteristicas similares ao
pretendido neste instrumento. Trata-se da contratacdo do atual processo de contratacdo de
empresa especializada para prestacdo de servicos de Técnico em edificacGes e Arquiteto
urbanista, ainda vigentes. O pregdo n° 14/2020 encontra-se em prorrogacao emergencial e ndo ha
possibilidade de renovacao contratual.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. De acordo com o art. 16, do Decreto 10.947, de 25 de janeiro de 2022, durante o ano de sua
execucdo, o Plano de Contratagdes Anual (PCA), podera ser alterado, por meio de justificativa
aprovada pela autoridade competente.

11.2. O objeto da contratacdo esta previsto no Plano de Contratagdes Anual 2025, conforme
detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 03277610000125-0-000002/2025
Data de publicacao no PNCP: 07/05/2024

Id do item no PCA: 1626 - Classe/Grupo: 851 - SERVICOS DE AGENCIAS DE EMPREGOS
E FORNECIMENTO DE PESSOAL

Identificador da Futura Contratacao: 110404-46/2025

11.3. O Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS se caracteriza como instrumento de
governanga, vinculado ao planejamento estratégico do 6rgdo ou entidade, ou instrumento
equivalente, e as leis orcamentarias, que estabelece a estratégia das contratacOes e da logistica no
ambito do 6rgdo ou entidade, considerando objetivos e acOes referentes a critérios de
sustentabilidade, nas dimensdes economica, social, ambiental e cultural. Entretanto, o PLS deste
Ministério encontra-se em fase de elaboracao por comissao especifica.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. O resultado pretendido sera alcangado com a contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servico de Técnico em edificacdo e de Arquiteto urbanista no ambito do
Departamento de Engenharia e Servicos Gerais, visando apoiar os militares e servidores em
exercicio no Ministério da Defesa - DF.
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12.2. Em relacdo a termos de efetividade, a contratacdo proposta resultara benéfica e vantajosa,
uma vez que:

12.2.1. Sera exercida por empresa especializada devidamente habilitada pelos 6rgaos de controle
e fiscalizacdo da atividade e com utilizacdo de pessoal profissional;

12.2.2. Ndo implicara em custos com contratagdo, treinamento e administracdo de mao de obra
pertencente ao quadro de servidores deste Ministério;

12.2.3. Os padrdes aqui definidos que contam com especificacées usuais no mercado, permitirao
a permanente mensuracao qualitativa e quantitativa dos resultados, maximizando o
aproveitamento dos servicos prestados;

12.2.4. Os parametros definidos para o objeto da licitacdo e para prestacdo dos servigos
possibilitam obter preco compativel com a finalidade estabelecida.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Nao serdo necessarias providéncias quanto a capacitacdao de servidores ou de empregados
para fiscalizacdo e gestdo contratual ou adequagdo do ambiente da organizagado, tendo em vista
que se trata de uma contratacdo de servico comum.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. A Equipe de Planejamento ndo identificou possiveis impactos ambientais especificos na
contratacdo. Entretanto, foram inseridos no item 4.21. Critérios e Praticas de Sustentabilidade.

15. Providéncias Complementares

15.1. A Lei n° 14.133/21 disciplina que o Portal nacional de Contratagoes Publicas (PNCP)
consiste no repositorio centralizado e obrigatério dos atos inerentes as contratagoes publicas,
prevendo especialmente:

Art. 174. § 2° O PNCP contera, entre outras, as seguintes informagoes acerca das contratagoes:
IIT - (...) avisos de contratacdo direta e editais de licitacdo e respectivos anexos;

15.2. Esta EPC, salvo melhor entendimento, entende que a publicacdo deste Estudo Técnico
Preliminar na condigcdo de apéndice do Termo de Referéncia (TR), no PNCP, ndo ira fornecer
ou subsidiar informac0es relevantes para o licitante que participara do processo licitatério. Cabe
ressaltar, ainda, que o TCU, através do acordao n° 2.273/2024, orientou que nao é obrigatdria a
publicacdo deste artefato junto ao Termo de Referéncia. Dessa forma, ndo ha necessidade de
publicar o ETP como apéndice do TR.

15.3. Em observacdo a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula o acesso a
informacao, e em atendimento ao art.13 da IN n°® 58/2022.
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Art. 13. Ao final da elaboracdo do ETP, deve-se avaliar a necessidade de classifica-lo nos
termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011.

15.4. Por fim, esta EPC avaliou que ndo é necessario a classificacio de grau, prazos,
informacoes ou valores sigilosos.

16. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
16.1. Justificativa da Viabilidade

16.1. Esta Equipe de Planejamento da Contratacdo declara a viabilidade e a razoabilidade da contratacdo de empresa
especializada servico de Técnico em edificacdes e de Arquiteto urbanista em apoio aos militares e servidores em exercicio no
Ministério da Defesa, com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, nas instalagoes da Administracdo Central do Ministério da
Defesa (ACMD), localizadas na Esplanada dos Ministérios - Bloco "Q" (restaurantes), em Brasilia-DF, com base nos elementos
expostos neste Estudo Técnico Preliminar, consoante o art 9°, da IN 58, de 8 de agosto de 2022, da SEGES/ME.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

ELIZABETH GAMA DA CRUZ BARBOSA

Integrante técnico da Equipe de Planejamento da Contratacdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 07/04/2025 as 16:30:27.

MAURICIO DINIZ BARBOSA

Integrante técnico da Equipe de Planejamento da Contratacdo

b
&f Assinou eletronicamente em 07/04/2025 as 16:20:23.

JOSE SERGIO CALDAS BARBOSA

Membro da comissdo de contratagdo
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